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Antrag an die Landesdelegiertenkonferenz am 19./20. Oktober 2024

A5 Wwillkommen Arbeitskrafte! — Bundesgesetze zur Arbeits- und
Fachkrafteeinwanderung konsequent umsetzen und Willkommenskultur
entwickeln

Antragsteller*in: Stefan Schmidt (KV Regensburg-Stadt)
Tagesordnungspunkt:  Fortsetzung TOP 7 Antrage

Bayern hat ein enormes Arbeits- und Fachkrafteproblem. Ob in der Pflege, in
Kitas, im Handwerk, im Transport oder im Restaurant — das fehlende Personal
macht sich schon heute in vielen Berufen bemerkbar. Laut einer Untersuchung des
Instituts der deutschen Wirtschaft mangelte es schon 2022 an 160.000
qualifizierten Arbeitskraften in Bayern — Tendenz steigend. Der Personalmangel
hemmt das wirtschaftliche Wachstum, die Innovationskraft und die
Wettbewerbsfahigkeit. Allein 2022 verursachte der Arbeits- und Fachkraftemangel
einen Wertschépfungsverlust von 17 Milliarden Euro in Bayern.[1]

Stark vom Personalmangel betroffen ist auch die Tourismusbranche. Es fehlen
Arbeits- und Fachkrafte im Wirtshaus, im Hotel und im Freizeitpark. Allein in
der Gastronomie und Hotellerie sind aktuell etwa 15.000 Stellen in Bayern
unbesetzt. Es fehlt an Kdéch*innen, Hotelfachleuten und Servicekraften. Das ist
dramatisch fir das Reiseland Bayern, das mit den mit Abstand am meisten
Ubernachtungen in Deutschland das beliebteste Urlaubsland ist. Besonders stark
unter dem Arbeits- und Fachkraftemangel leidet vor allem der landlich gepragte
Teil Nord- und Ostbayerns. Der demografische Wandel ist dort starker ausgepragt
als in den urbanen Regionen. Und die vakanten Stellen koénnen nicht so schnell
nachbesetzt werden. In der Folge fehlen besonders viele Arbeitskrafte in den
Regionen rund um Kronach, Neustadt a.d. Waldnaab oder Tirschenreuth.[2]

Der Bedarf an Arbeits- und Fachkraften kann nicht rein durch inlandische
Potenziale gedeckt werden, deshalb sind wir auf Arbeits- und Fachkrafte aus dem
Ausland angewiesen, um unseren Wohlstand auch in Zukunft zu sichern. Laut
Berechnungen der Agentur fir Arbeit liegt der Bedarf an auslandischen Arbeits-
und Fachkraften bundesweit bei jahrlich etwa 400.000 Personen. Wenn die Sdder-
Regierung sich bei der Zuwanderung auslandischer Arbeitskrafte ausschlielllich
auf qualifizierte und hochqualifizierte Fachkrafte beschranken méchte und diese
auch nur dann in Erwagung zieht, ,wenn Licken kurzfristig geschlossen werden
missen und gleichzeitig keine entsprechend qualifizierten heimischen
Arbeitskrafte zur Verfigung stehen“[3], dann hat sie nicht verstanden, wie
existentiell auslandische Arbeits- und Fachkrafte fir die Sicherung unseres
Wohlstands sind.
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Bundestag hat Weg fiir auslandische Arbeits- und Fachkrafte geebnet

Der Bundestag hat entscheidende Weichen gestellt, um das Potential auslandischer
Arbeits- und Fachkrafte anzuheben. Mit der Weiterentwicklung des
Fachkrafteeinwanderungsgesetzes, mit dem Chancenaufenthaltsrecht und mit dem
Staatsangehdrigkeitsrecht haben wir wichtige Bausteine einer modernen
Einwanderungs- und Integrationspolitik geschaffen. Das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz erleichtert die Einwanderung zur Ausbildung und
zum Arbeiten enorm: Der Zugang in den deutschen Arbeitsmarkt wird vereinfacht
und entblrokratisiert, die berufliche Praxis des auslandischen Personals wird in
den Fokus gerickt und ein transparentes Punktesystem eingefiihrt.

Das Chancenaufenthaltsrecht bietet berufliche Perspektiven fiir mehr als 130.000
Geduldete, die zum Stichtag 31.10.2022 seit mind. finf Jahren in Deutschland
leben. Ihnen ermdéglichen wir, innerhalb von 18 Monaten die Voraussetzungen zu
erfillen, um dauerhaft in Deutschland bleiben zu konnen. Dabei haben wir Griine
im Bundestag einen echten Meilenstein erreicht: Wir erméglichen endlich den sog.
Spurwechsel! Damit geben wir Geflichteten, die kein Asyl erhalten, aber seit
Jahren bei uns leben, die Chance, dauerhaft bei uns zu bleiben und bereiten
ihnen den Weg in den Arbeitsmarkt und in unsere Gesellschaft.

Und das neue Staatsangehdérigkeitsrecht ist entscheidend, um sicherzustellen,
dass sich dringend bendotigte Arbeitskrafte fiir Deutschland entscheiden und
langfristig hierbleiben. Deswegen haben wir die Einblrgerungsfristen verkiirzt
und die doppelte Staatsangehorigkeit erméglicht. Die Perspektive, deutsche*r
Staatsblrger*in zu werden und mitentscheiden zu dirfen, starkt Deutschlands
Stellung als Einwanderungsland, verbessert die Integration und sorgt fiir einen
besseren sozialen Zusammenhalt in unserer Gesellschaft.

Die Gesetzgebung des aktuellen Bundestages zeigt schon jetzt erste Erfolge und
birgt noch groBes Potential: Das Chancenaufenthaltsrecht hat bisher etwa 60.000
Menschen in Deutschland ein dauerhaftes Bleiberecht beschert, davon etwa 7.500
in Bayern. Gleichzeitig ist klar: Ihr volles Potential kann die Gesetzgebung des
Bundestages nur entfalten, wenn auch die Landesregierungen mitspielen.

Biindnis 90/Die Griinen fordern:

I. Bessere Aufnahme auslandischer Arbeits- und Fachkrafte

1. Willkommenskultur in Bayern verbessern

Bayern steht im Wettbewerb um auslandische Arbeits- und Fachkrafte. Zu haufig
verliert Bayern aber diesen Wettbewerb. Einer der Grinde liegt in den
Diskriminierungserfahrungen, die auslandischen Arbeits- und Fachkrafte noch
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immer erleben, ob bei der Wohnungssuche oder im Kontakt mit Auslanderbehdrden.
Diese Erfahrungen sind laut einer OECD-Untersuchung auch einer der Hauptgriinde,
warum nach ihrer Einwanderung deutlich weniger auslandischen Arbeits- und
Fachkrafte davon liberzeugt sind, dass Deutschland ein Interesse an auslandischen
Arbeits- und Fachkraften hat als vor der Einwanderung.[4] Damit sich
auslandische Arbeits- und Fachkrafte in unserem Bundesland wohlfiihlen, einen
Platz in unserer Gesellschaft finden und sich letztlich fur Bayern als neue
Heimat entscheiden, sollten wir sie mit offenen Armen empfangen. Wir brauchen
eine ausgepragte Willkommenskultur in Bayern. Statt von Integrationsobergrenzen
zu schwadronieren und Angst vor der Zuwanderung in unsere Sozialsysteme zu
schiiren, muss die bayerische Staatsregierung gemeinsam mit den
gesellschaftlichen Akteuren eine verbesserte Willkommenskultur voranbringen.
Dazu geh6ért nicht nur, jeden Menschen mit seinen Bediirfnissen und Erfahrungen
wertschatzend und respektvoll zu begegnen, sondern auch, Integration nicht als
EinbahnstraBe zu verstehen.

2. Vereinfachter Zugang zur Anerkennung auslandischer Berufs- und
Studienabschliisse

Fir auslandische Arbeits- und Fachkrafte, die sich ihre Berufs- oder
Studienabschlisse in Deutschland anerkennen lassen mdéchte, sorgen die vielen
Anlaufstellen haufig fir Verwirrung und Unsicherheit. In Bayern gibt es
berufsabhangig zahlreiche verschiedene Anlaufstellen fir die Anerkennung
auslandischer Qualifikationen. So ist z.B. fir akademische Heilberufe wie
Arzt*innen und Apotheker*innen die Regierung von Oberbayern und die Regierung
von Unterfranken zustandig, fir Pflegefachleute das Bayerische Landesamt fir
Pflege, fir Handwerksberufe die Handwerkskammern und fir Sozial- und
Kindheitspadagog*innen das Zentrum Bayern fir Familie und Soziales (ZBFS),
Region Unterfranken.[5] Um die Orientierung zu verbessern ist eine zentrale
Erstanlaufstelle notwendig. Zudem missen die Prozesse effizienter gestaltet,
klare Strukturen etabliert und benutzerfreundliche, leicht verstandliche
digitale Tools eingefiihrt werden. Auch Unternehmen, die nach auslandischen
Arbeits- und Fachkraften suchen, bendtigen eine unkomplizierte Unterstiitzung
durch digitale Verfahren.

3. Bezahlbaren Wohnraum schaffen

Ob eine auslandische Arbeits- und Fachkraft sich fur Bayern entscheidet, hangt
auch davon ab, ob sie eine bezahlbare Wohnung in Nahe des Arbeitsortes findet.
Schon heute fehlt ginstiger Wohnraum vor allen in bayerischen Ballungsraumen.
Entsprechend stark sind Miet- und Immobilienpreise in den letzten Jahren
gestiegen. In der Folge konkurrieren die auslandischen Arbeits- und Fachkrafte
mit den Einheimischen um den wenigen, bezahlbaren Wohnraum. In vielen Fallen
werden die migrantischen Arbeitskrafte diesen Wettbewerb wahrscheinlich
verlieren. Deswegen muss Bayern seine Anstrengungen fiir bezahlbaren Wohnraum
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110 drastisch erhdhen: Zum einen braucht es eine passgenaue und gut ausgestattete

111 staatliche Wohnraumférderung und mehr genossenschaftliches Wohnen. Zum anderen

112 wollen wir die Kommunen bekraftigen, wieder starker selbst als Akteur auf dem

113 Wohnungsmarkt aktiv zu werden. Auch wollen wir Unternehmen beraten und

114 unterstitzen, die Mitarbeiterwohnraum schaffen wollen. Gleichzeitig missen wir

115 auslandische Arbeits- und Fachkrafte gezielt beraten und Ihnen eine
Hilfestellung fir die Wohnungssuche bieten.

116 4. Kinderbetreuungsplatze ausbauen

117 Nicht nur einheimische Familien und Arbeitskrafte sind Kinderbetreuungsplatze

118 die Grundvoraussetzung fiir eine Erwerbstatigkeit. Damit Bayern fiir auslandische
119 Arbeits- und Fachkrafte attraktiv wird, brauchen wir ausreichend

120 Kinderbetreuungsméglichkeiten. Im bundesweiten Vergleich der Angebote zur

121 Ganztagsbetreuung von Grundschilern und der Nachfrage gehdért Bayern zu den

122 Schlusslichtern. Mit einer Betreuungsliicke von 23 Prozent libersteigt die

123 Nachfrage das Angebot bei weitem. Auch bei den Betreuungsplatzen fir Kinder

124 unter 3 Jahren sieht es nicht besser aus: Mit einer Betreuungsliicke von knapp 12
125 Prozent liegt Bayern im bundesweiten Mittelfeld.[6] Auch hier ist die bayerische
126 Staatsregierung gefragt. Sie muss die Kommunen tatkraftig beim Ausbau

127 unterstitzen.

128 II. Schnellere und bessere Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten

129 1. Positive Behordenkultur entfalten und Personal aufstocken

130 Anders als die Behdérden anderer Bundeslander nutzen bayerische Behdérden, allen
131 voran die Auslanderbehérden, zu selten den Ermessensspielraum, der ihnen

132 zusteht. Ahnlich wie in anderen Bundeslidndern miissen wir in Bayern eine positive
133 Behdrdenkultur entfalten, die Migrant*innen gegeniiber wohlwollend eingestellt

134 sind und die Regelungen im Sinne der Migrant*innen auslegen.

135 Entscheidend ist auch, dass die Behdrden proaktiv mit den Migrant*innen

136 kommunizieren und diese Vorgehensweise landesweit einheitlich praktiziert wird.
137 Anders als in Bayern haben die Behdérden in Baden-Wirttemberg, Berlin,

138 Niedersachsen oder Nordrhein-Westfalen schon Monate vor dem Inkrafttreten des
139 Chancenaufenthaltsrecht die Geduldeten proaktiv angeschrieben und Uber ihre

140 Moglichkeiten informiert. Bayern hingegen hat auf eine landesweit einheitliche
141 Vorgehensweise verzichtet. Das Ergebnis: Manche Landratsamter und kreisfreie
142 Stadte haben die infrage kommenden Migrant*innen proaktiv schriftlich

143 informiert, andere haben sie bei Terminen mindlich informiert und wiederum

144 andere haben den Geduldeten keinerlei Informationen zukommen lassen.

145 Um eine positive Behdrdenkultur in Bayern zu entfalten, braucht es einerseits
146
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ausreichend Personal. Das fehlt in Bayern. Die bayerische Staatsregierung muss
die finanziellen Mittel erhdéhen, damit das Personal aufgestockt werden kann.
Andererseits braucht es einen Mentalitatswechsel in den bayerischen Behdrden
gemall dem Motto: Willkommen Arbeitskrafte! Das bayerische Innenministerium
sollte diesen Mentalitatswechsel in ihren nachgeordneten Behdrden einleiten und
positiv begleiten.

2. Angebote fiir Deutsch- und Integrationskurse aufstocken und Kommunen bei
Integrationskonzepten unterstiitzen

Deutsch gilt nicht nur als eine schwer zu erlernende Sprache, sondern auch als
unverzichtbar, um vor Ort im Alltag und im Berufsleben erfolgreich
zurechtzukommen. Umso wichtiger ist es, Migrant*innen durch ein sehr gutes
Angebot an Deutsch- und Integrationskursen zu unterstitzen. Die Realitat sieht
in Bayern aber anders aus: Die Angebote fir Deutsch- und Integrationskurse
kdonnen bei weitem nicht mit der Nachfrage mithalten. Die Folge: Lange
Wartelisten und verzégerte Integration. Verheerend ist die Situation vor allem
flir Geduldete, wenn sie die Frist zum Nachweis von Sprachkenntnissen im Zuge des
Chancenaufenthaltsgesetz wegen der langen Warteliste nicht einhalten kdnnen —
unverschuldet! Wir fordern die bayerische Staatsregierung dazu auf, die
finanziellen Mittel zur Verfigung zu stellen, damit die Angebote fir Deutsch-
und Integrationskurse aufgestockt werden kdnnen.

Auch bei Integrationskonzepten weist Bayern enorme Licken auf und hinken im
Landervergleich hinterher. Wahrend bundesweit bis 2021 mehr als die Halfte der
Landkreise und kreisfreien Stadte ein Integrationskonzept oder ein inhaltlich
gleichwertiges Papier erarbeitet hat, waren es in Bayern gerade mal knapp ein
Viertel aller Landkreise und kreisfreien Stadte. Damit belegt bundesweit den
letzten Platz.[7] Dabei kénnen gezielte Gesetze und Férderungen auf Landesebene
die Lokalpolitik unterstitzen, um Konzepte zur besseren Integration und Teilhabe
zu erstellen. Die bayerische Staatsregierung hat bislang aber keine Anreize oder
gar Verpflichtungen geschaffen, um fir mehr Integrationskonzepte zu sorgen. Das
muss die Séder-Regierung schnellstmdglich andern!

Integration ist eine Querschnittsaufgabe auf kommunaler Ebene. Deswegen ist es
notwendig, die Integrationsbedarfe und -angebote vor Ort systematisch zu
erfassen, diese Informationen transparent und leicht zuganglich zur Verfiigung zu
stellen und auch alle integrationsrelevanten Akteure zu vernetzen, insbesondere
auf Ebene der kommunalen Gremien, Amter und Einrichtungen, aber auch die freien
Trager von Integrationsangeboten inklusive der Migrantenselbstorganisationen.

Nach dem Vorbild von Nordrhein-Westfalen wollen wir in Bayern kinftig ein
Netzwerk an Kommunalen Integrationszentren errichten. Damit wollen wir
leistungsfahige Strukturen fir die Integrationsarbeit auf kommunaler Ebene
schaffen und starken. Zudem wollen wir die Fdérderung der hauptamtlichen
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Integrationslots*innen weiter ausbauen.

[1] vgl. https://www.bayern.landtag.de/aktuelles/aus-den-
ausschuessen/sozialausschuss-
1/#:~:text=Demzufolge%20mangelte%20es%20schon%202022 ,Wertsch%C3%B6pfungsverlust%-
20von%2017%20Milliarden%20Euro

[2] Vgl. https://www.br.de/nachrichten/wirtschaft/wo-in-bayern-die-meisten-
arbeitskraefte-fehlen-werden,TmL07e7

[3]1https://www.stmwi.bavern.de/wirtschaft/ausbildung-beruf/fachkraeftestrateqgie/

[4] Vgl. https://migrant-integration.ec.europa.eu/library-document/oecd-studie-
der-weg-nach-deutschland de

[5] Vgl. https://www.stmas.bayern.de/berufsbildung/anerkennung-
ausland/#:~:text=In%20Bayern%20besteht%20seit%20dem, Inhalt%20und%20Dauer%20derss?2 -
OAusbildung und https://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/index.php

[6] vgl. https://www.sueddeutsche.de/bayern/betreuungsbedarf-studie-bayern-bei-
ganztagsangeboten-nur-schlusslicht-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-230713-99-
384630

[7]1 Vgl. https://www.berlin-
institut.org/fileadmin/Redaktion/BI Teilhabe23 Online 230918.pdf

Unterstitzer*innen
Tina Winklmann (KV Schwandorf), Johannes Schopfl (KV Regensburg-Stadt), Dieter
Janecek (OV Neuhausen-Nymphenburg), Wiebke Richter (KV Regensburg-Stadt), Martina
Neubauer (KV Starnberg), Monir Shahedi (KV Regensburg-Stadt), Lendita Musliji (KV
Munchen), Peter Knoff (KV Regensburg-Stadt), Merten Niebelschitz (KV Regensburg-
Land), Christian Hartl (KV Regensburg-Stadt), Christine Garibasch (KV Neumarkt),
Markus Schmitt (KV Regensburg-Stadt), Nicolai Bube (KV Regensburg-Land), Bertold
Bernreuter (KV Amberg-Stadt), Hans Stocker (KV Tirschenreuth), Maximilian Rischer (KV
Regensburg-Stadt), Madeleine Schneider (KV Tirschenreuth), Klaus Witzmann (KV
Regensburg-Stadt), Christoph Beck (KV Schwandorf), Robert Uerpmann-Wittzack (KV
Regensburg-Stadt), Josef Schmidt (KV Tirschenreuth), Eva Selle (KV Regensburg-Land),
Oliver Groth (KV Regensburg-Stadt), Wolfgang Stangl (KV Regensburg-Land), Nicole
Lorenz (KV Eichstatt), Anneliese Droste (KV Neustadt-Waldnaab), Thomas Manka (KV
Munchen), Simone Zink (KV Eichstatt), Hilke Ganzert (KV Miinchen), Angelika Masi-
Geil3ner (KV Amberg-Sulzbach), Yvonne Rosel (KV Amberg-Sulzbach), Andrea Sedimaier
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(KV Regensburg-Stadt), Jessica Hecht (KV Wirzburg-Land), Sarah Onken (KV
Ebersberg), Manuela Rottmann (KV Bad Kissingen), Hannah Quaas (KV Schwandorf),
Lucas Pdllinger (KV Schwandorf), Alexander Schnapper (KV Ansbach), Verena Machnik
(KV Starnberg), Hans-Heinrich Sautmann (KV Furstenfeldbruck), Maria Krieger (KV
Kelheim), Maximilian Breu (KV Freising), Martin Zichner (OV Neuhausen-Nymphenburg),
Regina Hammerl (KV Regensburg-Land), Ulrike Schweiger (KV Berchtesgadener Land),
Peter Eckert (KV Amberg-Sulzbach), Robert Blasius (KV Unterallgdu), Gabriele Masch
(KV Munchen), Jonas Werner (KV Erlangen-Stadt), Paulus Maximilian Guter (KV Erlangen-
Stadt), Stephan Fritsch (KV Erlangen-Stadt), Tanja Josche (KV Roth), Kornelia Haslbeck
(KV Pfaffenhofen), Claudius Rafflenbeul-Schaub (KV Miesbach), Karin Scherer (KV
Erlangen-Land), Elisabeth Schleburg (KV Ostallgau), Philipp Schwertner (KV Ansbach),
Lendita Musliji (KV Munchen), Gabriele Graswald-Vidovic (KV Munchen), Laura Weber
(KV Weiden), Anja Callam (KV Minchen), Olivia Kreyling (KV Kelheim), Susann Freiburg
(KV Lichtenfels), Josef Reinelt (KV Deggendorf), Christina Stiemer (KV Miinchen),
Katharina Wittig (KV Munchen), Mia Peters (KV Minchen), Reno Wohlschlager (KV
Pfaffenhofen), Bernarda Callens (KV Lichtenfels), Monir Shahedi (KV Regensburg-Stadt)
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